Materiál k Uzneseniu č....................

z ..... zasadnutia Obecného zastupiteľstva obce Zemné 

konaného dňa 15.12 2016  

K programovému bodu č.  ..... – Rôzne
(Upozornenia prokurátora Okresnej prokuratúry Nové Zámky zo dňa 18.11.2016, Pd 156/16/4404-6)
Dôvodová správa:

Obci Zemné bolo doručené Upozornenia prokurátora Okresnej prokuratúry Nové Zámky zo dňa 18.11.2016, Pd 156/16/4404-6 vo veci Rozhodnutia obecného zastupiteľstva o delegovaní zástupcov obce do rady školy a školského zariadenia (ďalej aj ako „upozornenie“).

V zmysle upozornenia prokurátorka Okresnej prokuratúry Nové Zámky zistila, že Obecné zastupiteľstvo obce Zemné uznesením č.: 12/121214-Z zo dňa 12.12.2014 delegovalo zástupcov Obce Zemné do Rady školy pri Základnej škole Á. Jedlika s VJM Zemné, do Rady školského zariadenia pri Materskej škole Zemné a do Rady školského zariadenia pri Materskej škole s VJM Zemné, pričom týmto uznesením obecné zastupiteľstvo delegovalo zástupcu obce do Rady školy pri základnej škole Zemné a do Rady školy pri Základnej škole Á. Jedlika s VJM Zemné starostu Obce Zemné čím nerešpektovalo zákon z dôvodov uvedených v upozornení.
Stanovisko Obecného úradu obce Zemné k uvedenému upozorneniu.

Použité právne predpisy:
-
zákon č.: 596/2003 Z.z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení niektorých predpisov,

-
zákon č.: 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov,

-
Vyhláška Ministerstva školstva SR č.: 291/2004 Z.z. ktorou sa určujú podrobnosti o spôsobe ustanovenia orgánov školskej samosprávy, o ich zložení, o ich organizačnom a finančnom zabezpečení v znení neskorších predpisov.

Členstvo v orgánoch školskej samosprávy je upravené v § 25 zákona č.: 596/2003 Z.z.

Podľa § 24 ods. 1 zákona č.: 593/2003 Z.z.: „Rada školy, obecná školská rada a územná školská rada sú iniciatívne a poradné samosprávne orgány, ktoré vyjadrujú a presadzujú verejné záujmy a záujmy žiakov, rodičov, pedagogických zamestnancov a ostatných zamestnancov v oblasti výchovy a vzdelávania. Plnia funkciu verejnej kontroly, posudzujú a vyjadrujú sa k činnosti škôl, školských zariadení, orgánov miestnej štátnej správy, orgánov obcí a samosprávnych krajov z pohľadu školskej problematiky.“.

Podľa § 25 ods. 1 veta prvá zákona č.: 596/2003 Z.z.: „Rada školy sa skladá z 5 až 11 členov.“.

Podľa § 25 ods. 5 zákona č.: 596/2003 Z.z.: „Členmi rady školy pri základnej škole, základnej škole pre žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami, materskej škole,30b) základnej umeleckej škole alebo členmi rady školského zariadenia pri školskom internáte a centre voľného času sú dvaja zvolení zástupcovia pedagogických zamestnancov, jeden zvolený zástupca ostatných zamestnancov, štyria zvolení zástupcovia rodičov, ktorí nie sú zamestnancami školy alebo školského zariadenia, a štyria delegovaní zástupcovia zriaďovateľa.“.

Podľa § 25 ods. 11 veta prvá zákona č.: 596/2003 Z.z.: „Členom rady školy nemôže byť riaditeľ školy a jeho zástupca.“.

Z uvedeného je zrejmé, že rada školy je kolektívny orgán, ktorý svoje rozhodnutia prijíma prostredníctvom hlasovania na svojich zasadnutiach.

Členstvo delegovaných zástupcov zriaďovateľa je podľa upozornenia podmienené ich odsúhlasením obecným zastupiteľstvom podľa § 11 ods. 4 písm. l) zákona č.: 369/1990 Zb.


V prípade Uznesenia č.: 12/121214-Z zo dňa 12.12.2014, ktorým obecné zastupiteľstvo delegovalo starostu obce do rady školy bola naplnená podmienka spočívajúca v odsúhlasení delegovaných zástupcov za zriaďovateľa do rady školy.

V znení § 25 ods. 11 zákona č.: 596/2003 Z.z. je uvedená enumerácia subjektov, ktoré nemôžu byť členmi rady školy a jedná sa o riaditeľa školy a jeho zástupcu. 
Zákonodarca touto enumerácia uviedol a presne označil subjekty, ktoré nemôžu byť členmi rady školy. Je potrebné poukázať na znenie uvedeného zákonného ustanovenia, ktoré v sebe neobsahuje žiadne možnosti na rozšírenie tohto ustanovenia na ďalšie subjekty (toto by bolo možné, keby v danom ustanovení boli použité slová ako najmä, a podobne, atď.).

Vzhľadom na vyššie uvedené je možné jednoznačne konštatovať, že členstvo rady školy je zakázané len pre riaditeľa školy a jeho zástupcu, to znamená, že podľa tohto ustanovenia obecné zastupiteľstvo nemôže do rady školy delegovať riaditeľa školy a jeho zástupcu.

Prípadná argumentácia tým, že zákonodarca opomenul do tejto vety predpisu uviesť aj starostu obce neobstojí, lebo tento odsek pokračuje druhou vetou, kde je už dané zákonné obmedzenie aj pre starostu spočívajúce v tom, že starosta nemôže byť členom obecnej školskej rady.


Táto argumentácia je podporená aj znením Vyhlášky Ministerstva školstva SR č.: 291/2004 Z.z.


Podľa § 1 ods. 11 Vyhlášky Ministerstva školstva SR č.: 291/2004 Z.z.: „Členom rady školy nemôže byť riaditeľ školy, zástupca riaditeľa školy, riaditeľ školského zariadenia ani zástupca riaditeľa školského zariadenia.“.

Opätovne aj Ministerstvo školstva SR vo svojej vyhláške uvádza a presne označuje subjekty, ktoré nemôžu byť členmi rady školy, pričom starosta obce sa medzi týmito subjektmi nenachádza.


Vzhľadom na uvedené argumenty je možné uviesť, že žiaden právny predpis neuvádza, že by starosta obce nemohol byť delegovaný ako zástupca zriaďovateľa do rady školy tak, ako sa tomu stalo podľa Uznesenia č.: 12/121214-Z zo dňa 12.12.2014 a preto navrhujeme, aby Obecné zastupiteľstvo obce Zemné prijalo nasledovné uznesenie:
Obecné zastupiteľstvo obce Zemné

A. Berie na vedomie

prerokovanie Upozornenia prokurátora Okresnej prokuratúry Nové Zámky zo dňa 18.11.2016, Pd 156/16/4404-6 vo veci Rozhodnutia obecného zastupiteľstva o delegovaní zástupcov obce do rady školy a školského zariadenia.
B. Schvaľuje

nevyhovenie Upozorneniu prokurátora Okresnej prokuratúry Nové Zámky zo dňa 18.11.2016, Pd 156/16/4404-6 vo veci Rozhodnutia obecného zastupiteľstva o delegovaní zástupcov obce do rady školy a školského zariadenia podľa z dôvodu, že sa domnieva, že uvedené upozornenie prokurátora nie je dôvodné.
Počet všetkých poslancov: .....

Počet prítomných poslancov: .....

Hlasovanie za: .....

Proti: .....

Zdržal sa: .....

......................................................

Ing. János Bób 

starosta obce Zemné
